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Статья посвящена изучению процесса формирования проекта АУКУС, 
а также перспективам его развития. Особое внимание уделяется ана-
лизу разногласий в США по вопросу будущего содержания проекта. 
Так, основные политические группы серьезно расходятся в отношении 
того, на какой «столп» АУКУС делать основной акцент – на создание 
подводного флота Авст ралии или на активизацию технологического 
сотрудничества между членами западного сообщества. Делается вывод 
о том, что указанные разногласия делают будущую траекторию разви-
тия проекта неустойчивой и во многом непредсказуемой.
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Ïостепенная фрагментация глобальных структур, которая яв-
ственно стала проявлять себя в начале 2020-х гг., обозначила возмож-
ность появления новой системы международных отношений (СМО), 
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где, как предполагается, будет преобладать многополярность – эконо-
мическая, политическая, культурная. В этой связи многие политики 
и исследователи задаются вопросами о том, будет ли процесс распада 
и формирования новой СМО контролируемым, из каких компонентов 
система будет состоять, какие блоки возникнут и на какой основе.

В этом контексте повышенный интерес вызвало совместное заяв-
ление, сделанное 15 сентября 2021 г. премьер-министром Австралии 
С. Моррисоном, премьер-министром Великобритании Б. Джонсоном 
и президентом США Дж. Байденом, которые объявили о создании 
«оборонного партнерства» АУКУС. Хотя в заявлении говорилось 
лишь об альянсе по созданию флота атомных подлодок для Австралии 
с  целью обеспечения «мира и стабильности» в Индо-Тихоокеанском 
регионе (ИТР), в медиа-пространстве сразу возникли предположения, 
что указанная структура может стать основой нового военно-полити-
ческого блока.

Лидеры трех стран очень конкретно заявляли, что партнерство 
АУКУС станет важнейшим шагом в осуществлении американского 
стратегического курса «поворота в Азию», а также выстраивании 
гибкой системы блоков и альянсов в ИТР. В рамки этой системы уже 
были включены, например, такие структуры, как ACEAN, ANZUS, 
«Quad», «Five Eyes»1.

Тем не менее участники саммита не говорили открыто, против кого 
создается альянс. Говорилось только, что он должен стать «защитой 
от быстро растущих угроз в регионе»2. Однако анонимные источники 
в Белом доме прямо намекали, что структура направлена на противо-
действие влиянию «китайских сил» в ИТР.

Как известно, уже с 2012 г. в США существует устойчивое двухпар-
тийное согласие, что Америке нужно прекратить распылять свои 
политико-экономические и военные возможности, особенно в Европе 
и на Ближнем Востоке,  и начать «разворот в Азию», где пока сохра-
няется высокий торговый и сырьевой потенциал3. Однако, поскольку 
ситуацию в ИТР пытается контролировать Пекин, который представ-
ляет собой «величайший вызов интересам национальной безопасно-
сти США», то администрации как Трампа, так и Байдена определили 
Китай в качестве главного соперника в своих соответствующих стра-

1 Remarks by President Biden, Prime Minister Morrison of Australia, and Prime Minister 
Johnson of the United Kingdom Announcing the Creation of AUKUS. September  15, 2021 
(https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/09/15/remarks-by-
president-biden-prime-minister-morrison-of-australia-and-prime-minister-johnson-of-the-
united-kingdom-announcing-the-creation-of-aukus/).

2 Ibidem.
3 Clinton H. America’s Pacifi c Century // Foreign Policy. 2011. October 11 (https://foreign-

policy.com/2011/10/11/americas-pacifi c-century/).
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тегиях национальной безопасности 2017 и 2022 гг. Основной мыслью 
этих стратегий стало понимание Вашингтоном того, что США уже 
не могут участвовать в двух конфликтах одновременно, что Европа 
должна взять на себя сдерживание России, а Америка, «развернув-
шись в Азию», противостоять Китаю4.

Необходимо отметить, что заявление о создании альянса АУКУС 
было воспринято европейскими союзниками Вашингтона крайне не-
гативно. Первой причиной явилось то, что для Европейского союза 
(ЕС) объявление Вашингтоном начала по сути прямой конфрон-
тации с  Китаем в ИТР стало полной неожиданностью, поскольку 
Европейская комиссия (ЕК) уже подготовила и буквально на следу-
ющий день опубликовала свою тихоокеанскую стратегию, в рамках 
которой Пекин рассматривался в основном как торговый партнер. 
Разнонаправленность стратегий Вашингтона и Брюсселя свидетель-
ствовала о том, что никакого согласования позиций между США и ЕС 
не было, а АУКУС готовился втайне от европейцев5.

Вторая причина заключалась в том, что австралийское пра-
вительство в 2019 г. заключило контракт на сумму 66 млрд долл. 
с французской корпорацией «Naval» на строительство 12 дизельных 
подводных лодок. Однако затем оно пришло к выводу, что дизель-
ные субмарины на отвечают интересам национальной безопасно-
сти, и в марте 2021 г. закулисно обратилось к Лондону, а в апреле – 
к  Вашингтону6. В  результате проведенной в июне 2021 г. на полях 
саммита «Большой семерки» (G7) дискуссии между лидерами трех 
стран было решено контракт с Францией расторгнуть и обеспечить 
приобретение атомных подводных лодок (АПЛ) Австралией с помо-
щью Англии и США7.

Прямым следствием объявления пакта АУКУС стало то, что 
Австралия разорвала договор с «Naval» в пользу сделки с США, вклю-
чавшей передачу Канберре нескольких АПЛ, а также технологии их 
строительства. Это был первый случай, когда США продемонстриро-

4  White House. National Security Strategy, October 2022 (https://www.whitehouse.
gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-
Strategy-10.2022.pdf).

5  European Commission. The EU strategy for cooperation in the Indo-Pacifi c. 
Brussels, 16 September, 2021 (https://www.eeas.europa.eu/sites/default/fi les/jointcommunica-
tion_2021_24_1_en.pdf).

6 Shepherd T. Australia Considered Buying Nuclear Submarines from France Be  fo   re Ditching 
Deal // The Guardian. 2021. September 17 (https://www.theguardian.com/australia-news/2021/
sep/17/australia-considered-buying-nuclear-submarines-from-france-before-ditching-deal-pe-
ter-dutton-says).

7 Bodkin H., Samuel H., Crisp J. «Declaration of War»: How UK’s Secret Nuclear Pact 
Blindsided Europe’s Elite // The Telegraph. 2021. September 19 (https://www.telegraph.co.uk/
politics/2021/09/18/frances-aukus-anger-reveals-stark-truth-place-world/).
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вали готовность поделиться своими ядерными технологиями с третьей 
стороной (если не считать Великобританию в 1957 г.).

Французы заявили, что были «ошеломлены» этим заявлением. 
Париж, который держали в неведении относительно переговоров 
по АУКУС, осудил Соединенные Штаты и Австралию, назвав сделку 
«предательством» и «ударом в спину». Французские официальные 
лица утверждали, что инцидент еще раз продемонстрировал необхо-
димость получения ЕС большей стратегической автономии и разви-
тия более совершенных военных возможностей. Как заявил президент 
Э. Макрон, ЕС должен перестать быть наивным в отношении интере-
сов США, которые решительно сместились в сторону Азии8.

Несмотря на попытки США смягчить дипломатический скандал, 
Париж отозвал своих послов из Вашингтона и Канберры, после чего 
попросил Брюссель пересмотреть участие Австралии в соглашении 
о свободной торговле с ЕC. Институты ЕС поддержали Францию, за-
явив, что секретность, окружавшая переговоры о создании АУКУС, 
была неприемлемой демонстрацией «отсутствия лояльности». По сло    -
вам главы ЕК У. фон дер Ляйен, то, как Вашингтон организовал пе-
реговорный процесс, следует рассматривать как предупреждение 
против чрезмерной зависимости ЕС от  других стран, включая его 
ближайшего союзника – Соединенные Штаты. Позже глава ЕК вы-
ступила с публичным призывом к созданию европейского оборон-
ного союза9.

Кроме того, ЕС потребовал от Австралии объяснить свое поведе-
ние в отношении Франции: «С одним из наших государств-членов 
обошлись неприемлемым образом, поэтому мы хотим знать, что про-
изошло и почему», – заявила глава ЕК в интервью CNN, подтверждая 
возможность пересмотра участия Канберры в соглашении о свободной 
торговле10.

Ситуация угрожала серьезным расколом в западном лагере. 
Байден объяснил эту «неуклюжую» ситуацию просто сбоем в системе 
коммуникаций в соответствующих ведомствах, а сам он был уверен, 
что Франция знала о готовящемся решении. Пытаясь сгладить конф-
ликт, он одновременно пообещал усилить поддержку Вашингтоном 

8 Marafona M. European Reactions to AUKUS and Implications for EU Strategic Auto-
nomy // Istituto Aff ari Internazionali. 15.11.2021 (https://www.iai.it/en/pubblicazioni/europe-
an-reactions-aukus-and-implications-eu-strategic-autonomy).

9 Von der Leyen U. Strengthening the Soul of Our Union. 2021 State of the Union 
Address. September 15, 2021 (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ov/
SPEECH_21_4701).

10 Remeikis A. Aukus Row: EU Offi  cials Demand Apology from Australia over France’s 
Treatment Before Trade Talks // The Guardian. 2021. September 21 (https://www.theguardian.
com/australia-news/2021/sep/21/aukus-row-european-union-demands-apology-from-austra-
lia-over-frances-treatment-before-trade-talks).
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контртеррористических операций под руководством Франции 
в  Сахеле, создание двустороннего партнерства в области чистой 
энергетики, а также «надежное сотрудничество» в ИТР. Рассыпаясь 
в  комплиментах, Байден назвал Францию «чрезвычайно, чрезвы-
чайно ценным партнером <...> и самостоятельной державой» с «теми 
же ценностями», что и у США11. Таким образом, Вашингтону удалось 
полностью потушить этот дипломатический пожар.

Создание возможностей для получения Австралией атомных суб-
марин объявлялось основным компонентом проекта АУКУС или, 
как его обозначили в США, первым «столпом» проекта. В рамках 
данной сделки Австралия планировала модернизировать свои верфи 
в  Аделаиде так, чтобы она сама могла строить АПЛ после того, как 
получит технологии изготовления атомных двигателей.

Другим компонентом или вторым «столпом» АУКУС должен 
стать процесс более глубокого обмена информацией и технологи-
ями, а  также интеграции промышленных баз и цепочек поставок, 
связанных с безопасностью и обороной. Предполагалось, что вто-
рой «столп» должен ориентироваться на сотрудничество в области 
«кибервозможностей, искусственного интеллекта, квантовых техно-
логий и  дополнительных подводных возможностей» (т.е. дронов)12. 
Однако в  момент объявления о создании АУКУС второму компо-
ненту проекта уделялось немного внимания, пресса игнорировала 
его, фокусируясь в  основном на грандиозном начинании с АПЛ. 
Тем не менее наиболее прозорливые наблюдатели связывали второй 
«столп» с  перспективным стремлением Вашингтона интегрировать 
ВПК трех стран.

Уже на следующий день после заявления о создании АУКУС 
в  рамках американо-австралийского диалога министров было при-
нято «историческое решение» активизировать сотрудничество во-
оруженных сил с помощью четырех сервисных проектов с участием 
Австралийских сил обороны, ВВС, ВМС, Корпуса морской пехоты 
и  сухопутных войск США, а также проекта материально-техниче-
ского обеспечения. Хотя австралийская территория никогда офи-
циально не включалась в военные планы США, все эти меры должны 
подготовить условия для  базирования в Австралии американских 
стратегических бомбардировщиков и ударных подводных лодок 
передового базирования. Таким образом, создание альянса АУКУС 

11 Wintour P. Biden Admits to Macron the US was «Clumsy» in Aukus Submarine Deal // 
The Guardian. 2021. October 29 (https://www.theguardian.com/world/2021/oct/29/biden-ad-
mits-macron-us-was-clumsy-submarine-deal#:~:text=Joe%20Biden%20has%20moved%20
to,with%20a%20lack%20of%20grace).

12 Joint Leaders Statement on AUKUS.
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стало важнейшим и  закономерным шагом в реализации военной 
составляющей антикитайской стратегии в ИТР13.

Необходимо отметить, что в рамках саммита 15 сентября 2021 г. 
детального плана реализации первого и второго «столпов» представ-
лено не было. Участники встречи подчеркнули, что стороны начнут 
восемнадцатимесячный период консультаций для определения и 
конкретизации каждого элемента этой программы с учетом наличия 
рабочей силы и сырья, сроков производства, гарантий и мер безопас-
ности в сфере нераспространения и т.д.

Наблюдателями отмечалось, что в целом правящие элиты США и 
Австралии одобрили проект АУКУС в качестве инструмента сдержива-
ния КНР. Однако по вопросам тактического характера в Вашингтоне 
сразу разгорелись жаркие споры. Проблем было несколько.

Так, самая ожесточенная дискуссия разгорелась вокруг положения 
о том, что США продадут или передадут Австралии некоторое коли-
чество атомных субмарин. В Конгрессе США сенаторы Дж.  Рид и 
Дж. Инхоф выступили против такого подхода, поскольку, по их мне-
нию, верфи Соединенных Штатов производят недостаточное количе-
ство АПЛ для обеспечения национальной безопасности. Минимально 
необходимый уровень – это 66 субмарин, в то время как в строю 
имеются только 48 подлодок. Передача Австралии только усугубит 
эту ситуацию, ослабив Америку в военном плане. Чтобы восстано-
вить нужный уровень, потребуются десятилетия, поэтому помочь 
Австралии надо, но не во вред США14.

Кроме того, у многих политиков возникли сомнения в отношении 
того, что Канберра, получив американские субмарины, будет исполь-
зовать их для реализации общих стратегических задач и достижения 
цели сдерживания КНР. Также активно обсуждался вопрос о том, что 
принятый в США еще в годы холодной войны закон ITAR15 ограничи-
вает возможности обмена между странами военными технологиями и 
оборудованием, поэтому его необходимо либо смягчить, либо отменить 
вообще. Наконец, некоторые политические группы ставили под вопрос 
правомерность взаимодействия в сфере совместного строительства 
АПЛ в Австралии, поскольку в этом случае будут явно нарушаться дух 
и буква Договора о нераспространении ядерного оружия (ДНЯО).

13 Sheikh N. The AUKUS Submarine Deal: Tectonic Shift in the U.S.-Australia Alliance // 
Modern Diplomacy. 2023. June 25 (https://moderndiplomacy.eu/2023/06/25/the-aukus-sub-
marine-deal-tectonic-shift-in-the-u-s-australia-alliance/).

14 Read M. Leaked Letter Reveals US Concerns Over AUKUS Submarine Deal // Financial 
Review. 2023. January 6 (https://www.afr.com/politics/leaked-letter-reveals-us-concerns-over-
aukus-submarine-deal-20230106-p5cavp).

15 International Traffi  c in Arms Regulations – Правила международной торговли 
оружием.
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Несмотря на указанные разногласия, как и было обещано ранее, 
лидеры стран – участниц АУКУС сделали следующий шаг в направ-
лении развития проекта ровно через 18 месяцев. Тринадцатого марта 
2023 г. Дж. Байден, Э. Альбанезе и Р. Сунак предложили детализиро-
ванный план продвижения партнерства. При этом было открыто заяв-
лено, что АУКУС как военно-морской альянс нацелен на противодей-
ствие Китаю в ИТР.

Как и в первоначальном варианте, новый план предполагал, что при-
обретение Австралией АПЛ останется главной составляющей АУКУС. 
Правда, теперь появилась детализация плана, которая предполагала 
три основные фазы проекта в долгосрочной перспективе. В  рамках 
первой фазы к концу 2020-х гг. Вашингтон и Лондон должны разме-
стить несколько своих атомных субмарин в Австралии для того, чтобы 
начать обучение австралийских экипажей и специа листов. После чего, 
ориентировочно в первой половине 2030-х гг., Соединенные Штаты 
планируют продать Канберре три АПЛ класса «Вирджиния», из кото-
рых только одна должна быть новой, а две оставшиеся могут быть 
бывшими в употреблении. После чего не исключалась возможность 
продажи еще двух субмарин. Третий этап программы должен начаться 
в первой половине 2040-х гг., когда Канберра и Лондон сами смогут 
строить атомные подлодки класса «АУКУС»16.

По предварительным подсчетам Австралия должна инвестировать 
в проект 368 млрд долл., из которых 3 млрд долл. предполагается вло-
жить в развитие производственных мощностей в США уже в ближай-
шие годы. Наконец, подчеркивалось, что на направлении, связанном 
со  строительством АПЛ, три страны-участницы будут действовать 
без подключения новых участников проекта.

В то же время в рамках второй составляющей проекта (второго 
«столпа») предполагается опция расширения круга партнеров, 
в рамках которой в процесс обмена военными технологиями могут 
быть вовлечены такие страны, как Южная Корея, Япония, Новая 
Зеландия. При этом представители администрации Байдена указали 
на расширение приоритетных оборонных направлений, а именно, 
кроме указанных ранее подводных дронов, искусственного интел-
лекта, кибернетического оружия и квантовых компьютеров пред-
полагается также работать над созданием гиперзвуковых ракет 
и средств РЭБ17.

16 Brands H. Senator Blocking US–Australia Submarine Deal Has a Good Point // 
Bloomberg August 03, 2023 (https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2023-08-03/wicker-
is-right-to-block-aukus-submarine-deal-with-australia-uk).

17 Shear M., Wong E. Biden Unveils Landmark Submarine Deal With Australia and Britain // 
The New York Times. 2023. March 13 (https://www.nytimes.com/2023/03/13/us/politics/
nuclear-submarine-deal-australia-britain.html).
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Кроме того, в рамках данного направления Вашингтон планирует 
предоставить Канберре права и финансирование для производства 
конвенциональных ракет для субмарин, которое должно начаться 
в ближайшие годы. Предполагается, что экспортироваться эти ракеты 
будут в Соединенные Штаты, Европу, на Украину и т.д. По сути, такое 
развитие второго «столпа» будет означать начало процесса объедине-
ния австралийского и американского военно-промышленных ком-
плексов18.

Для поддержки этого процесса в рамках АУКУС администра-
ция  Байдена потребовала от Конгресса США распространить Закон 
об  оборонном производстве на Австралию, как это было уже сде-
лано в отношении Канады. Такой шаг необходим для предоставле-
ния грантов и займов правительства Соединенных Штатов местным 
компаниям, что должно стимулировать американские инвестиции 
в австралийскую добычу лития, кобальта, сурьмы, графита, магния, 
редкоземельных металлов, т.е. всего того, что США закупают сей-
час в Китае. При этом указывается, что, например, на одну АПЛ 
«Вирджиния» требуется четыре тонны редкоземельных металлов. 
В  Америке многие неофициально называют такого рода активность 
третьим «столпом» АУКУС.

Наконец, в контексте АУКУС Вашингтон и Канберра догово-
рились о необходимости модернизировать две авиабазы на севере 
Австралии, совершенствовать на континенте логистику для войск 
США, активизировать учения с участием Австралии, США и Японии, 
наладить ремонт и обслуживание вооружений американского про-
изводства, т.е. под предлогом АУКУС стороны планируют ускорен-
ными темпами превратить Австралию в антикитайский военный 
плацдарм19.

Рассуждая о стратегическом смысле проекта АУКУС, советник пре-
зидента США по национальной безопасности Дж. Салливан утверж-
дал, что создаваемый альянс – «это не стена сдерживания Китая» 
и «не НАТО в Тихом океане», но важный элемент азиатской сети 
коалиций, каждый элемент которой имеет свое собственное и  вза-
имодополняющее предназначение. Так, «Quad» является форумом, 
в рамках которого принимаются экономические проекты, способные 
конкурировать с инициативами КНР. Целью союза «Five Eyes» явля-
ется сотрудничество в сфере разведки. Альянс «Chip 4» предназначен 
для борьбы с китайской полупроводниковой отраслью. Партнерство 

18 Cave D. Australia to Fast-Track Missile Production for U.S. Exports // The New York 
Times. 2023. July 28 (https://www.nytimes.com/2023/07/28/world/australia/australia-us-mis-
sile-export.html).

19 Ibidem.
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«Голубой Тихий океан» координирует усилия держав по обеспечению 
сотрудничества с островными государствами в регионе20.

Еще один уверенный шаг в направлении реализации администра-
цией проекта АУКУС был сделан в декабре 2023 г., когда Конгресс 
США принял Закон о национальной обороне на 2024 год. В рамках 
этого закона были приняты такие положения, как, например, пре-
доставление субсидий для производства ключевых компонентов для 
реализации проекта в странах-участницах, возможность предоставить 
Канберре субмарины класса «Вирджиния», разрешение экспортиро-
вать в Австралию продукцию американского ВПК без обязательного 
лицензирования21.

Наконец, в начале 2024 г. неофициальное приглашение к участию 
в АУКУС получила Япония. Однако сами японцы считают, что им нет 
смысла участвовать в строительстве субмарин, возможно присоедине-
ние только к некоторым проектам второго «столпа», например, к соз-
данию подводных дронов22.

Тем не менее, несмотря на успехи АУКУС, проект начинает стал-
киваться с серьезными проблемами. Это, в частности, было отмечено 
в докладе Бюджетного управления Конгресса США, которое в отноше-
нии перспектив АУКУС поставило неприятный диагноз – «трудно и 
дорого». Немного ранее в том же духе высказалась и Исследовательская 
служба Конгресса, которая указала на недостаток финансирования 
отрасли в Соединенных Штатах, серьезное уменьшение общего коли-
чества субмарин в ВМФ, нехватку промышленных мощностей, и все 
это на фоне обязательств по предоставлению АПЛ Австралии и расту-
щих угроз со стороны Китая23.

Указанные опасения во многом отражают серьезные разногласия 
во  взглядах на АУКУС самых влиятельных групп правящей элиты 
и  фракций в Конгрессе США. В рассматриваемом контексте таких 
групп можно выделить несколько. В Демократической партии это цен-
тристы, консервативные демократы и прогрессисты, а у республикан-
цев – умеренные, консерваторы и неоконсерваторы.

20  Ignatius D. How the Submarine Deal Fits into the Complex U.S. Strategy for the Pa -
ci   fi c // The New York Times. 2023. March 13 (https://www.washingtonpost.com/opi-
nions/2023/03/13/us-submarine-deal-strategy-pacifi c-china/).

21  National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2024 (S.2226). 118th Congress 
(2023–2024) (https://www.congress.gov/bill/118th-congress/senate-bill/2226?q=%7B%22search
%22%3A%22national+defense+authorization+act%22%7D&s=1&r=2).

22 Япония может сотрудничать с военным альянсом AUKUS в создании подводных 
дронов // ТАСС. 2024. 23 апреля (https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/20621581).

23 Congressional Research Service. Navy Virginia (SSN-774) Class Attack Submarine 
Procurement: Background and Issues for Congress. May 22, 2023 (https://crsreports.congress.
gov/product/pdf/RL/RL32418/238).
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Наиболее серьезную поддержку в отношении проекта АУКУС 
в  Демократической партии администрация Байдена получила со 
стороны центристской группы неолибералов24. Данная группа прак-
тически во всем одобряла проект, рассматривая его как «стратегиче-
ский мастерский ход», который нацелен на долгосрочные и глобаль-
ные ориентиры. При этом подчеркивалось его глобальное значение, 
поскольку новый альянс должен обеспечить «неразрывность безопас-
ности и процветания Евроатлантического и Индо-Тихоокеанского 
регионов»25.

Кроме того, центристы соглашаются с администрацией в том, что 
альянс должен стать важнейшим компонентом стратегической сети 
альянсов в ИТР, которые все вместе формируют коалицию «демокра-
тий-единомышленников». Данная коалиция призвана показать всему 
миру, включая Пекин, что «победить Запад очень трудно, несмотря 
на все его проблемы»26.

Центристы считают, что в США практически достигнут консен-
сус в отношении одобрения АУКУС. В Австралии, судя по тому, что 
сделка пережила смену правительства, партнерство также пользуется 
широкой двухпартийной поддержкой. Две изначальные проблемы 
(конфликт с  Парижем и вопрос нераспространения), возникшие 
сразу после обнародования инициативы, были быстро сняты умелыми 
дипломатическими действиями администрации.

Эксперты и политики, представляющие группу, поддерживают 
позицию администрации в том, что приоритетным долгосрочным 
направлением в рамках АУКУС должен стать первый «столп», т.е. стро-
ительство субмарин, поскольку, по их мнению, именно «подводная 
война» определит форму, характер и направление конфликта в ИТР. 
В краткосрочной перспективе акцент на создании австралийского 
флота АПЛ позволит снять многие барьеры для тесного обмена техно-
логиями, интегрировать промышленные базы стран-участниц, сделать 
оборонное производство более эффективным, включая такие перспек-
тивные области, как технологии противолодочной борьбы, квантовые 
вычисления, гиперзвуковые ракеты, оружие направленной энергии 
и робототехника.

24  В Конгрессе США их интересы активно защищают сенаторы Ч. Шумер, Р.  Ме -
нендес, М. Келли, а самыми заметными демократами-центристами в среде политиков 
и аналитиков являются С. Тэлбот, Дж. Торнтон и С. Пайфер. Ведущий аналитический 
центр – Brookings Institution.

25  Jones B., O’Hanlon, Hass R., et al. Around the Halls: AUKUS Defi nes an Emerging 
Alliance at Sea // Brookings. March 15, 2023 (https://www.brookings.edu/articles/around-the-
halls-aukus-defi nes-an-emerging-alliance-at-sea/).

26 Hass R., Dollar D. What’s the Best Case Scenario for US-China Relations? // Brookings. 
August 14, 2023 (https://www.brookings.edu/articles/whats-the-best-case-scenario-for-us-chi-
na-relations/).
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Кроме того, разработка и строительство АПЛ класса «АУКУС» 
на  основе технологического сотрудничества должны обеспечить Ва -
шинг тону сохранение достигнутого преимущества в области стро-
ительства атомных подлодок, закончить программу создания АПЛ 
«Колумбия» и  начать проектирование многоцелевой субмарины 
SSN-X следующего поколения27. В целом же центристы надеются, что 
программа «подводных войн» 2020-х гг. может сыграть ту же стимули-
рующую для  технологического рывка роль, которую сыграли «звезд-
ные войны» начала 1980-х гг.

Подчеркивается также то, что сегодня подводный флот союзников 
в основном сосредоточен на операциях в Атлантике и на Ближнем 
Востоке, и лишь небольшая его часть базируется в западной части 
Тихого океана. Хотя инициатива АУКУС увеличит тоннаж подводных 
подлодок союзников не более чем на 10%, тем не менее ее реализация 
даст прирост этого показателя в ИТР на 25%, что приведет к выравни-
ванию межрегионального стратегического дисбаланса28.

Важность АУКУС обосновывается центристами еще и тем, что 
Канберра, Лондон и Вашингтон не всегда были «на одной волне» 
в  отношении Китая. Однако АУКУС неизбежно укрепит их страте-
гическое сотрудничество в вопросе противодействия «напористому 
поведению» Пекина. В то же время три страны могут «успокоительно» 
подействовать друг на друга, особенно на США, склонные к  чрез-
мерно конфронтационной политике в отношении КНР.

Центристы-демократы также уверены, что, предоставляя доступ 
к ядерным технологиям и ядерным материалам как награду за «хоро-
ший послужной список Австралии», США не пересекают «крас-
ные линии» ДНЯО. Вашингтон рассматривает АУКУС как создание 
нового типа «ядерного надзора» среди союзников, как «переосмысле-
ние устаревающего» ДНЯО29.

Одновременно экспертами группы не скрываются и риски, которые 
могут подстерегать АУКУС. Так, в Австралии существует угроза усиле-
ния оппозиции, которая жестко ставит вопрос о возможности утраты 
суверенитета, поскольку их предполагаемый самый мощный военный 
инструмент в виде флота АПЛ будет встроен в структуру альянса, где 
США являются очевидным лидером. Такие сомнения в  перспективе 
способны парализовать проект.

Кроме того, учитывая, что строительство АПЛ и подготовка 
к  конфликту с Пекином растянется на десятилетия, администрация 
«рискует переусердствовать» в антикитайской риторике уже на совре-

27 Jones B., O’Hanlon, Hass R., et al. Op. cit.
28 Ibidem.
29 Ibidem.
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менном этапе. Это может спровоцировать конфликт раньше вре-
мени, т.е. до момента нужной готовности подводного флота в  ИТР. 
Соответственно, уровень такой риторики необходимо снизить, ибо 
КНР может использовать данную ситуацию в качестве повода для 
сближения в данной сфере с Россией (что может лишить Запад иско-
мого преимущества)30.

Наконец, указывается на риски кражи оппонентами (Россией 
и  Китаем)  чрезвычайно чувствительных американских технологий, 
на  опасность обидеть некоторых союзников, например, Южную 
Корею, которая не включена в АУКУС (хотя Трамп предлагал им 
в 2017 г. купить АПЛ), и т.д. Однако все перечисленные риски не носят 
запретительного характера – их можно и нужно нивелировать31.

Таким образом, центристы основной акцент делают на том, что 
создание АУКУС позволит укрепить стратегическую многостороннюю 
сеть солидарности «стран-демократий» в ИТР, а также дать дополни-
тельный импульс развитию индустриальной базы в США.

Эксперты и политики из группы консервативных демократов32 оце-
нивают роль и место АУКУС в современном мире иначе. Они исхо-
дят из того, что глобальная стратегия США, основанная на двухпар-
тийном консенсусе в отношении «разворота в Азию», утратила свою 
состоятельность из-за того, что ареал соперничества между Пекином 
и Вашингтоном вышел за пределы ИТР и включает в себя Ближний 
Восток и Европу. Поэтому, с их точки зрения, необходимо хотя бы 
на  короткий период замедлить темп «разворота в Азию» для того, 
чтобы купировать угрозы национальной безопасности США в указан-
ных регионах, «защитить американские интересы во все более неста-
бильном мире»33.

Консервативные демократы считают, что в таких условиях необ-
ходимо наращивать военный потенциал Америки, а также перефор-
матировать структуру расходов западного мира таким образом, чтобы 
США не скатились до статуса региональной державы, сохранив спо-
собность решать такие важнейшие глобальные проблемы, как устой-
чивость мировой экономики, изменение климата, развитие ключевых 
технологий и т.д.

30 O’Hanlon M. Two Cheers for Biden’s Ntional Security Record // Brookings. October 6, 
2022 (https://www.brookings.edu/articles/two-cheers-for-bidens-national-security-record/).

31 Jones B., O’Hanlon, Hass R., et al. Op. cit.
32 К ним относятся сенаторы Дж. Манчин, В. Гонзалес, К. Синема. Главная аналити-

ческая структура – Council on Foreign Relations.
33 Blackwill R., Fontaine R. Ukraine War Should Slow but not Stop the U.S. Pivot to Asia // 

Bloomberg. March 9, 2022 (https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2022-03-09/russia-
s-ukraine-invasion-should-slow-not-stop-u-s-pivot-to-china).
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Замедлив «разворот в Азию» (но не останавливая его) и снизив 
темпы накопления в ИТР военной силы, необходимо тем не менее 
наращивать в регионе активность на дипломатическом и особенно 
на экономическом направлениях. В отношении последнего предлага-
ется «повторное вступление в Транстихоокеанское партнерство и про-
ведение повторных переговоров по нему»34.

В контексте такого видения американской стратегии АУКУС кон-
сервативными демократами рассматривается возможность «дать реги-
ональным союзникам больше рычагов для укрепления собственной 
обороны, помогая им самим лучше сдерживать Китай». При этом име-
ется в виду не блоковая, а именно самостоятельная оборонная поли-
тика Австралии, поскольку «текущая двухпартийность в  Канберре 
обманчива, и Австралия как союзник ненадежна»35.

С другой стороны, полагают консервативные демократы, посколь-
 ку в одиночку бороться с КНР уже не получится, более подходящим 
был бы альянс США – Япония – Южная Корея. У Токио и Сеула цели 
в  области безопасности совпадают с американскими, и этот альянс 
смог бы «поддерживать основанный на правилах порядок», не делая 
особого акцента на силовом сдерживании Китая, не превращаясь 
в «мини-НАТО» (в чем их обвиняет Пекин), а используя преимуще-
ственно экономические рычаги. Если этот трехсторонний альянс 
удастся институционализировать, то он будет эффективнее противо-
стоять Китаю, чем двухсторонние союзы с этими странами, сформи-
рованные 70 лет назад36.

Кроме собственно блоковой стратегии АУКУС консервативные 
демократы также критикуют приоритет, который администрация 
Байдена отдает первому «столпу» проекта, поскольку, по их мнению, 
противостояние с Пекином перерастет в горячую фазу раньше, чем 
Австралия научится пользоваться американскими АПЛ и тем более 
начнет производить свои собственные субмарины. Соответственно, 
представители группы настаивают на необходимости сфокусиро-
вать внимание на технологической составляющей АУКУС, которая 
«обещает оказать широкомасштабное воздействие на национальную 
безопасность США, поскольку <…> объединяя опыт и ресурсы трех 
могущественных стран, второй компонент может служить инкуба-
тором инноваций». Более того, необходимо расширять географию 

34 Ibidem.
35 Lyon R. Is Australia Really All-in on AUKUS? // National Interest. 2023. November 5 

(https://nationalinterest.org/blog/buzz/australia-really-all-aukus-207161).
36 Snyder S. The Trilateral Summit at Camp David: Institutionalizing U.S.-Japan-South 

Korea Coordination // Council on Foreign Relations (далее: CFR). August 17, 2023 (https://
www.cfr.org/blog/trilateral-summit-camp-david-institutionalizing-us-japan-south-korea-coor-
dination).
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второго «столпа» АУКУС, подключив к нему Новую Зеландию и 
Канаду37.

Тем не менее «подводную часть» программы предлагается сохра-
нить, но не для строительства АПЛ, а для решения других экспе-
риментальных задач. Например, базирующаяся в США компания 
по военным технологиям «Anduril» в рамках АУКУС уже смогла предо-
ставить на три месяца раньше срока прототип беспилотной подводной 
лодки «Ghost Shark»38. Что еще более важно, такой подход не зависит 
от ограничений ITAR, поскольку подпадет «под гораздо менее ограни-
чительную программу двойного назначения Министерства торговли 
США»39.

Таким образом, демократы из консервативного крыла Демокра-
тической партии полагают, что в контексте необходимости замед-
ления «разворота в Азию» для сдерживания Китая лучше сделать 
ставку на блок США – Япония – Южная Корея. Тем не менее АУКУС 
можно сохранить и даже расширить, сделав основной акцент на тех-
нологическом аспекте проекта.

Представители «левого» крыла Демократической партии или 
группы прогрессистов40 считают, что конфликтные отношения между 
США и Китаем не являются холодной войной в классическом пони-
мании этого термина, поскольку типичное для такого конфликта 
идеологическое противостояние, как правило, ограничивается жест-
кой экономической конкуренцией. В настоящий момент американо-
китайские отношения я базируются на типичных межимпериалисти-
ческих противоречиях, где два империалистических хищника бьются 
между собой за право эксплуатировать как можно больше слабораз-
витых стран. Именно такого рода противоречия становятся движу-
щей силой углубляющихся глобальных кризисов, ведущих к практи-
чески неизбежному переходу конфликта в горячую фазу41.

Победа в такой войне является экзистенциональной необходи-
мостью для Соединенных Штатов, что заставляет Вашингтон думать 

37  Kahn L. AUKUS Explained: How Will the Trilateral Pact Shape Indo-Paci fi c 
Security?  // Ibid. June 12, 2023 (https://www.cfr.org/in-brief/aukus-explained-how-will-
trilateral-pact-shape-indo-pacifi c-security).

38  Australian Department of Defence. Ghost Shark a Stealthy «Game-Changer». De -
cember  14, 2022 (https://www.defence.gov.au/news-events/news/2022-12-14/ghost-shark-
stealthy-game-changer).

39 Kahn L. The AUKUS Alliance Has a Lot More to Off er Than Submarines // CFR. 
March 27, 2023 (https://www.cfr.org/blog/aukus-alliance-has-lot-more-off er-submarines).

40 К ним относятся такие члены Конгресса США, как Б. Сандерс, Э. Уоррен и 
А.  Окасио-Кортес. Ведущий исследовательский центр «левых» прогрессистов – Prog-
ressive Policy Institute.

41 Mackler J. AUKUS: Myth of a New «Cold War» Between the U.S. and China/Russia // 
La Progressive. 2021. September 30 (https://www.laprogressive.com/asia/new-cold-war-4).
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о ресурсной базе грядущей схватки. Одним из шагов в этом направ-
лении стало соглашение, подписанное лидерами США и Австралии 
сразу после заявления об АУКУС, о возможности для американских 
корпораций разрабатывать природные ресурсы Австралийского кон-
тинента. По мнению прогрессистов, особенно цинично в этой ситуа-
ции выглядит то, что сделано это под прикрытием борьбы с глобаль-
ным потеплением.

Однако реальная цель такого шага заключается в том, чтобы в рам-
ках стратегии «разъединения» («decoupling») и на случай войны обе-
спечить независимость от КНР, которая является лидером в поставках 
на Запад таких важнейших минералов и редкоземельных элементы, 
и построить новые цепочки поставок. Свободный доступ к редко-
земельным металлам является критическим фактором для развития 
американского ВПК, поскольку, например, для строительства одной 
АПЛ «Вирджиния» требуется, как уже говорилось, четыре тонны этого 
сырья. Фактически сотрудничество Канберры и  Вашингтона в  этой 
сфере превращается в третий «столп» АУКУС, а  «империалистиче-
ская Австралия» становится частью американского ВПК и  «регио-
нальным представителем США»42.

Естественно, что прогрессисты не стали бы возражать против треть-
его климатического «столпа» АУКУС, который мог бы продвигать тех-
нологии экологически чистой энергетики. Однако они уверены, что 
все это делается не ради перехода на природоохранные технологии, 
а  только в контексте «межимпериалистических разборок» с Китаем. 
Все эти ресурсы заберут военные, которые никогда о климате думать 
не будут.

Еще один аспект АУКУС, который вызывает отторжение про-
грессистов, это «двойные стандарты» в сфере нераспространения 
ядерного оружия. Они считают, что предложенная схема передачи 
Австралии АПЛ и технологий изготовления атомных двигателей  – 
это явное «распространение», обман и насилие над МАГАТЭ. 
Ирония схемы заключается в том, что два ядерных государства, кото-
рые утверждают, что придерживаются самых высоких стандартов 
«нераспространения», передают тонны оружейного урана государ-
ству, не обладающему ядерным оружием, что очевидно идет вразрез 
с ДНЯО.

По мнению представителей прогрессистского крыла Демократи-
ческой партии, милитаристские планы использования Вашингтоном 
Австралии в рамках АУКУС хорошо просматриваются и в том, что 

42  Symonds P. Australia-US Critical Minerals Deal: The «Third Pillar» of the Military 
Alliance  // World Socialist Web Site. June 8, 2023 (https://www.wsws.org/en/articles/
2023/06/08/tfxx-j08.html).
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в дополнение к сделке с АПЛ Пентагон объявил о готовности разме-
стить до шести бомбардировщиков B-52 с ядерными боеголовками 
в  Северной Австралии, где они будут находиться достаточно близко, 
чтобы нанести удар по КНР43.

Таким образом, прогрессисты считают, что в рамках проекта 
АУКУС США не только вооружают (в нарушение международных 
норм) Австралию субмаринами и ставят ее под свой прямой контроль, 
но и выстраивают новые цепочки поставок для ВПК США с источни-
ком ресурсов в Австралии, а также планируют использовать эту страну 
в качестве плацдарма для прямых военных атак против КНР.

В Республиканской партии разногласия в отношении АУКУС 
носят не менее острый характер. Так, представители умеренного
кры ла44 партии уверены, что КНР проводит в ИТР «агрессивную 
политику», поэтому контрмеры против Пекина на данном этапе 
абсолютно необходимы. В этой связи формирование нового альянса 
станет важным шагом к объединению ВПК стран-членов и «напра-
вит твердый сигнал Пекину о том, что он больше не действует в усло-
виях вседозволенности»45.

Поддерживая необходимость коллективного сдерживания Китая, 
умеренные, тем не менее, не согласны с подходами, используемыми 
Вашингтоном внутри АУКУС. В первую очередь, они не согласны 
с  особым акцентом на первом «столпе» проекта, полагая, что он 
не поможет в решении проблем Запада в ИТР.

При этом эксперты группы указывают на то, что Австралия может 
оказаться банкротом, если попытается до 2055 г. заплатить за созда-
ние своего флота АПЛ сумму в 368 млрд долл., что составляет 700% 
оборонного бюджета страны. Эти затраты потребуют обеспечения 
долговременного политического консенсуса в Канберре, чего с учетом 
возражений оппозиции очень трудно будет добиться. Австралийцы 
понимают, что связывают себя с ненадежным союзником. Например, 
во время президентства Д. Трампа казалось, что США будут готовы 
отказаться от союзнических обязательств, если партнеры не оправ-
дают его ожиданий.

43 Stancil K. «Path of Error and Danger»: China Rebukes US Plan to Sell Nuclear Submarines 
to Australia // Common Dreams. 2023. March 14 (https://www.commondreams.org/news/chi-
na-aukus-nuclear-submarine-sale).

44 В Конгрессе США их позиции представляют Р. Пол, Дж. Амаш и Л. Мурковски. 
Среди аналитических центров данного направления можно выделить Center for Strategic 
and International Studies.

45 Edel С. The United States, Britain, and Australia Announce the Path Forward for 
AUKUS  // Center for Strategic and International Studies. March 16, 2023 (https://www.csis.
org/analysis/united-states-britain-and-australia-announce-path-forward-aukus).
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Подчеркивается также, что наиболее опасным периодом в амери-
кано-китайском конфликте должна стать вторая половина текущего 
десятилетия. За эти годы Канберра явно не сможет получить ожидае-
мые субмарины. Кроме того, новые технологии обнаружения подло-
док могут привести к тому, что к 2040-м гг. военная эффективность 
субмарин заметно снизится. Поэтому Австралия должна строить свою 
безопасность на комплексной сбалансированной основе. Текущий 
конфликт в Восточной Европе показал, что наличие современных ком-
плексов ПВО, а также средств наземного, воздушного и кибернетиче-
ского поражения имеет исключительно важное значение для обеспече-
ния национальной безопасности. Попытка сфокусировать внимание 
на факторе подводного флота грозит Австралии утратой боеспособной 
и автономной армии, которая будет не в состоянии отвечать на воен-
но-стратегические угрозы комплексного характера46.

Среди других проблем, которые подтачивают «подводный столп» 
АУКУС, умеренные республиканцы указывают на озабоченность 
Канберры по поводу «суверенности» будущих АПЛ, что вытекает 
из неспособности их эксплуатации без американских специалистов и 
моряков. В Вашингтоне многие также опасаются неясности в вопросе 
о том, кто будет контролировать австралийские АПЛ и чьи задачи они 
будут решать, в то время как подводная мощь ВМФ США после пере-
дачи подлодок Канберре значительно ослабнет. 

Экспертами группы также подчеркивается слабость судостро-
ительной отрасли во всех трех странах АУКУС, в первую очередь, 
отсутствие нужного количества квалифицированной рабочей силы – 
здесь только Австралии не хватает 20 тыс. специалистов. Наконец, 
указывается на то, что бюджеты трех стран недостаточно стабильны 
для четкого финансирования проекта47. В целом умеренные прихо-
дят к заключению, что «подводная составляющая» проекта АУКУС 
в инвестиционном смысле ненадежна, а значит, ставка на нее доста-
точно рискованна.

С другой стороны, эксперты группы с тревогой констатируют, что 
КНР выигрывает технологическую гонку у Соединенных Штатов в 19 
из 23 областей, связанных с реализацией проекта АУКУС48. Исходя 

46 Ryan M. AUKUS Submarine Agreement: Historic but Not Yet Smooth Sailing // Ibid. 
March 17, 2023 (https://www.csis.org/analysis/aukus-submarine-agreement-historic-not-yet-
smooth-sailing).

47 Carouso J. AUKUS Is a Big Deal, and Big Deals Should Lead to Big Debates // Ibid. 
April  28, 2023 (https://www.csis.org/analysis/aukus-big-deal-and-big-deals-should-lead-big-
debates).

48 Christianson J., Monaghan S., Cooke D. AUKUS Pillar Two: Advancing the Capabilities 
of the United States, United Kingdom, and Australia // Ibid. July 10, 2023 (https://www.
csis.org/analysis/aukus-pillar-two-advancing-capabilities-united-states-united-king-
dom-and-australia).
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из этого, умеренные консерваторы настаивают на необходимости скон-
центрировать основные усилия и ресурсы на втором «столпе».

Так, указывается, что консолидация военно-технологических 
секторов стран-членов блока позволит Западу сохранить свою кон    -
ку рентоспособность. Об этом красноречиво говорят первые шаги, 
сделанные участниками АУКУС в указанном направлении. Например, 
в рамках проекта AURAS49 уже были успешно созданы подводные 
роботизированные аппараты. Новые квантовые технологии подвод -
ной навигации были разработаны участниками проекта «AQuA»50. 
Важным достижением стало создание единого центра перепро-
граммирования средств РЭБ для австралийских и английских F-35 
и т.д.51

Эксперты группы подчеркивают, что даже «по отдельности каждая 
область второго компонента обладает потенциалом победы в страте-
гическом соревновании с Китаем. Взятые вместе, они могли бы изме-
нить правила игры, обеспечив будущее военное и экономическое 
преимущество наций АУКУС». Соответственно, особое внимание 
к  реализации второго «столпа» позволит странам Запада совершить 
технологический рывок не только в области строительства субмарин, 
но также создаст условия для включения союзников в систему амери-
канских национальных интересов52.

Наконец, представители группы считают, что с учетом нестабильно-
сти политического курса Австралии желательно было бы иметь «стра-
ну-дублера», например, Канаду. У последней имеются определенные 
преимущества, например, в сфере технологических возможностей 
(производство аккумуляторов, ИИ, кибербезопасность и т.д.), наличия 
ресурсной базы (крупнейшие и уже разработанные месторождения ред-
коземельных элементов), а также с точки зрения стратегической гео-
графии (северная часть Тихого океана и Арктика). Кроме того, на эту 
страну не распространяются ограничения ITAR. Хотя сама Канада 
от такого членства уклоняется из-за нежелания увеличивать свои обо-
ронные расходы, смещение фокуса АУКУС с производства АПЛ на тех-
нологическое сотрудничество сможет повлиять на позицию Оттавы53.

Таким образом, эксперты и политики из группы умеренных респу-
бликанцев в целом поддерживают планы создания АУКУС. Однако 

49 AURAS (Undersea Robotics Autonomous Systems) – Автономные системы подводной 
робототехники.

50 AQuA (The AUKUS Quantum Arrangement) – Квантовая схема АУКУС.
51 Christianson J., Monaghan S., Cooke D. Op. cit.
52 Ibidem.
53  Hernandez-Roy C., Rigby V., Ziemer Y. Canadian Membership in AUKUS: A Time 

for Ac tion // Center for Strategic and International Studies. May 9, 2023 (https://www.csis.org/
analysis/canadian-membership-aukus-time-action).
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они считают, что фокусировать основное внимание проекта надо 
не на создании австралийского флота АПЛ, а на резкой активизации 
второго «столпа», т.е. технологическом сотрудничестве, что сформи-
рует экономические предпосылки сохранения глобального лидерства 
Запада.

Группа республиканцев-консерваторов54 настроена на макси мально 
жесткое противодействие Китаю в ИТР и поэтому рассмат ривает 
«разворот в Азию» как стратегию в целом верную55. Тем не менее они 
продолжают активно осуждать администрацию Бай дена за то, что 
медленное и непоследовательное проведение такой политики соз-
дает угрозу «отдать китайскому правительству наше место глобальной 
сверхдержавы XXI в.»56.

При этом консерваторы видят серьезную проблему в том, что зна-
чительная военная и финансовая помощь Украине, на которой сосре-
доточилась администрация, не позволяет США поставлять необходи-
мые ресурсы в ИТР. В первую очередь, конфликт в Восточной Европе 
обусловливает сокращение поставок оружия на Тайвань, а  кроме 
того, Китай получает необходимое понимание и опыт в отношении 
того, как готовиться к противостоянию с США в регионе57.

Поддержка консерваторами проекта АУКУС вызвана еще и тем, 
что сама Австралия, несмотря на свои очень интенсивные экономи-
ческие отношения с КНР, сильно обеспокоена готовностью Пекина 
использовать различные инструменты для давления на Канберру, 
а также китайской политикой захвата близлежащих островных терри-
торий для строительства военных баз58. Именно эта обеспокоенность 
и обусловила высокую готовность австралийской стороны к сотрудни-
честву в рамках АУКУС59.

54  В Конгрессе США их интересы представляют М. Джонсон, Дж. Джордан, 
Дж. Кертис и Л. Грэм. Главный аналитический институт – Heritage Foundation.

55 Carafano J., Pillsbury M., Smith J., Harding A. Winning the New Cold War: A Plan for 
Countering China // Heritage Foundation. March 28, 2023 (https://www.heritage.org/asia/
report/winning-the-new-cold-war-plan-countering-china).

56 Burack B. House Republicans’ Diplomatic Spending Bill Prioritizes Indo-Pacifi c, With 
China in View // The Daily Signal. 2023. July 7 (https://www.dailysignal.com/2023/07/07/
house-republicans-diplomatic-spending-bill-prioritizes-indo-pacifi c-with-china-in-view/).

57 Velez-Green A. Prioritizing Ukraine Aid Threatens Deterrence by Denial in the Pacifi c // 
Heritage Foundation. July 26, 2023 (https://www.heritage.org/global-politics/commentary/pri-
oritizing-ukraine-aid-threatens-deterrence-denial-the-pacifi c).

58 Harding A. China on the Mind: It Will Be a Busy Year for Australia // Ibid. February 15, 
2023 (https://www.heritage.org/global-politics/commentary/china-the-mind-it-will-be-busy-
year-australia).

59 Brands H. Why Australia Is Gearing Up for Possible War With China // Bloomberg. 
November 10, 2022 (https://www.bloomberg.com/opinion/features/2022-11-09/australia-will-
support-us-in-war-with-china-over-taiwan).
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Учитывая эту озабоченность, США следует оказать полную под-
держку Австралии, превратив ее в стратегического партнера, который 
должен сыграть решающую роль в противостоянии КНР, по  скольку 
Канберра может стать не только ключевым фактором консолидации 
союзников и укрепления индустриального потенциала Запада, но и 
неуязвимой для Китая базой АПЛ. Поэтому ставка, которую Австралия 
сделала на создание атомного подводного флота, а также готовность 
США и Британии помочь ей в этом являются абсолютно верным 
решением, ибо именно контроль над океанскими маршрутами станет 
главным фактором в борьбе за Тихий океан.

Одним из серьезных недостатков проекта АУКУС консерва-
торы считают стремление администрации растянуть его реализацию 
на  десятилетия, поскольку даже в среднесрочной перспективе будет 
трудно обеспечить лояльное отношение к проекту со стороны руково-
дителей в Белом доме, а общественное сознание может быстро разо-
чароваться в проекте. Тем не менее потенциальное президентство 
Д. Трампа считается для нового альянса благом, поскольку при нем 
«АУКУС, вероятно, будет процветать» из-за его жесткой антикитай-
ской позиции60.

Акцентируя внимание на строительстве АПЛ, консерваторы фак-
тически игнорируют второй «столп» АУКУС. Они настаивают на том, 
что «сотрудничество в области высоких технологий <…> рискует осла-
бить политические и бюджетные обязательства». По сути, это озна-
чает угрозу провала проекта в случае попытки профинансировать обе 
составляющие АУКУС – вытянуть можно лишь один «столп»61.

Наконец, консерваторы считают, что администрация Байдена соз-
дает в ИТР крайне неблагоприятный экономический контекст для реа-
лизации АУКУС, поскольку «не хочет предоставлять другим странам 
больший доступ к рынку США, даже если Америка получит доступ 
к их рынкам». Азиатские страны вряд ли станут менять свою политику 
в отношении Китая «в обмен вообще ни на что», поскольку Байден 
«ничего кроме ласковых слов не предлагает»62.

В целом, как отмечалось, консерваторы выступают не против 
АУКУС, но против плохой проработанности проекта. Они критикуют 

60 Bourke L. AUKUS Safe under Trump, Says top US Diplomat // The Sydney Morning 
Herald. 2023. April 27 (https://www.smh.com.au/world/europe/aukus-safe-under-trump-says-
top-us-diplomat-20230426-p5d3k3.html).

61 Sadler B. AUKUS: Success of Australian Nuclear Submarine Deal Depends on Quick 
Wins // Heritage Foundation. March 21, 2023 (https://www.heritage.org/global-politics/com-
mentary/aukus-success-australian-nuclear-submarine-deal-depends-quick-wins).

62  Bromund T. In U.K. Relations, Biden Administration Substitutes «Declarations» 
for Action  // Ibid. Junе 13, 2023 (https://www.heritage.org/europe/commentary/uk-rela-
tions-biden-administration-substitutes-declarations-action).
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администрацию за недостаток ресурсов и растянутость проекта во вре-
мени, а также уверены, что реализации достойна только программа 
строительства АПЛ.

Представители неоконсервативного крыла63 Республиканской пар-
тии в целом также поддержали идею создания АУКУС, поскольку фор-
мирование стратегической сети в ИТР – идея здравая, а рассматрива-
емый альянс органично дополняет уже имеющиеся узлы. Тем не менее 
у новой структуры есть слабые стороны, которые делают ее перспек-
тивы достаточно туманными, впрочем, как и других проамериканских 
организаций в ИТР.

Неоконсерваторы утверждают, что все страны региона очень ценят 
торговлю с Китаем и поддаются на уговоры США о вступлении в их 
структуры только в том случае, если Пекин оказывает на них эконо-
мическое или политическое давление. Вступление в антикитайские 
организации является, по сути, формой ответного давления или даже 
шантажа. Если же КНР откажется от жесткого обращения с партне-
рами, то страны ИТР будут готовы к выходу из региональных структур, 
которые вряд ли смогут при этом сохраниться. АУКУС, видимо, ожи-
дает такая же судьба64.

Ситуация для США усугубляется также тем, что Америка катего-
рически отказывается открыть свой рынок для стран Юго-Восточной 
Азии, предлагая вместо полноценной зоны свободной торговли пал-
лиатив в виде IPEF65. Чтобы АУКУС сохранить, необходимо два 
«столпа» дополнить третьим – экономическим, а именно по-настоя-
щему справедливым тихоокеанским рынком66.

Однако поскольку это невозможно на настоящем этапе (даже если 
президентом станет Д. Трамп), то более реалистично сформировать 
антикитайский военный альянс США – Австралия – Япония («тихо-
океанская Антанта»), так как Токио заинтересован в сохранении 
«суверенитета и региональной безопасности». В результате можно 
было бы обеспечить такое «военное разделение труда» в деле защиты 
Тайваня, при «котором Австралия использует воздушную и морскую 
мощь для  обеспечения важнейших путей передвижения через Юго-
Восточную Азию, Япония удерживает Северо-Восточную Азию, 
а  США пресекают вторжение или блокаду самого Тайваня. Военно-

63 К ним относятся Р. Коган, П. Райан, Л. Арон, Р. Доар и К. Барфилд. Ведущий 
аналитический центр – American Enterprise Institute.

64 Barfi eld C. US Indo-Pacifi c Policy Priorities Security Over Economics // The East Asia 
Forum. February 10, 2023 (https://www.eastasiaforum.org/2023/02/10/us-indo-pacifi c-poli-
cy-prioritises-security-over-economics/).

65 Indo-Pacifi c Economic Framework – Индо-Тихоокеанская экономическая иници-
атива.

66 Barfi eld C. Op. cit.
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воздушные силы США и морская пехота, скорее всего, будут действо-
вать с австралийских баз»67.

Неоконы считают, что устаревшие правовые установки, сформи-
рованные в годы холодной войны, недооценивают важность вклада 
союзников в коллективные стратегии и угрожают реализации АУКУС. 
Несмотря на то, что в 2012 и 2017 гг. в США были сделаны шаги 
по реформированию системы экспортного контроля, все транзакции 
по-прежнему контролирует Госдепартамент, который и саботирует 
дальнейшую либерализацию ITAR, а Белый дом этому потворствует. 
Этот барьер настолько затрудняет путь Австралии к приобретению 
АПЛ, что Канберра в конечном итоге может прийти к выводу, что 
соглашение с французами было для нее более выгодным68.

Неоконы видят также проблему и в том, что руководители США, 
Австралии и Британии обещали своим избирателям активизировать за 
счет АУКУС строительство подлодок именно в их странах. По этому 
поводу обязательно возникнут трения между правительствами, и лиде-
рам придется развязывать эти сложнейшие узлы во внутренней поли-
тике. 

Хотя за последние сто лет Австралия и США сражались вместе 
во  всех крупных конфликтах, тем не менее Канберра принимала 
и будет продолжать принимать суверенные решения об использова-
нии своих вооруженных сил. В рамках АУКУС она приобретает АПЛ 
главным образом для  защиты морских подходов к своим берегам. 
Поэтому не стоит думать, что Австралия автоматически примет уча-
стие в конфликте против Китая на стороне Америки.

Наконец, неоконы считают, что премьер-министр С. Моррисон 
и его преемник Э. Альбанезе согласились с проектом производства 
подводных лодок в Австралии под давлением политической конъюн-
ктуры. Однако любой будущий премьер-министр, который не будет 
напрямую связан с этим решением, может оказаться перед необходи-
мостью переосмыслить подход Австралии из-за неизбежных финан-
совых проблем69.

В целом неоконы смотрят достаточно скептически на перспективы 
АУКУС, что связано с их неверием в искренность союзнических отно-
шений в ИТР в рамках проамериканских структур, а также с  сомне-
ниями в способности самих США решать важнейшие проб лемы 
в сфере торговли и межгосударственного взаимодействия.

67 Brands H. Op. cit.
68 Greenwalt W., Corben T. Breaking the Barriers: Reforming US Export Controls to Realize 

the Potential of AUKUS // United States Studies Centre. May 16, 2023 (https://www.ussc.edu.
au/breaking-the-barriers-reforming-us-export-controls-to-realise-the-potential-of-aukus).

69 Cooper Z. AUKUS: Flawed by Design? // AEIdeas. March 14, 2023 (https://www.aei.org/
foreign-and-defense-policy/aukus-fl awed-by-design/).
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Таким образом, несмотря на наличие в США двухпартийного кон-
сенсуса в поддержку проекта АУКУС, на внутрипартийном уровне 
можно увидеть формирование заметных противоречий в  отно-
шении его перспектив. Так, группа консервативных демократов, 
а  также консерваторы и неоконы из Республиканской партии счи-
тают, что АУКУС вряд ли сможет получить поддержку стран региона 
в рамках антикитайской стратегии без серьезных уступок со сто-
роны США, например, в виде допуска стран ИТР на американский 
рынок. Кроме того, у группировок отсутствует согласие в отношении 
основного содержания проекта, поскольку консерваторы-республи-
канцы настаивают на необходимости ориентироваться на создании 
австралийского флота атомных подлодок, т.е. строительстве первого 
«столпа», а умеренные республиканцы и консервативные демократы 
требуют сфокусироваться исключительно на втором «столпе», т.е. 
на  технологическом сотрудничестве с обязательным привлечением 
к нему других стран ИТР (Южной Кореи, Канады, Новой Зеландии, 
Японии). Наконец, либерал-центристы настаивают на реализации 
обоих главных направлений АУКУС, и только «левые» прогрессисты 
из принципиальных соображений протестуют против реализации 
всего проекта.

Тем не менее, хотя коалиция второго «столпа» сегодня выглядит 
предпочтительнее, расхождение взглядов элитарных групп в США 
на  будущее проекта не является определяющим фактором для его 
судьбы. Любая из предложенных схем может выйти на первый план 
в случае серьезных подвижек во властных отношениях. Многое будет 
зависеть от интересов вашингтонской бюрократии, конгрессменов 
в  округах, отраслевых лоббистов, а также социально-экономической 
ситуации в США в целом. И конечно, от выбора американцев в ноя-
бре 2024 г.




